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E NGENHARI A

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO RIO GRANDE - CODEVAR

Referéncia: Pregao Presencial n° 01/2023

GEO7 ENGENHARIA LTDA, CNPJ 27.222.609/0001-61, situada a
Rua da Fé, n° 155, Bairro Cidade Alta, na cidade de Cuiaba-MT, CEP: 78030-090, neste
ato representado por seu Sécio-Administrador Sr. MARCUS ROSA JORGE DA CUNHA,
brasileiro, casado, engenheiro ambiental e técnico em agrimenssura, portador da Carteira
de Identidade n°® 1279769 — 3 SSP/MT e do CPF n° 705.088.361-15, CREA/MT N° 33564
/ MT, vem, respeitavelmente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do referido Pregdo Presencial, com fundamento no artigo 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019 c/c §2° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93 e, artigo 9° da Lei Federal n°
10.520/2022, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

O Edital estabelece em seu item 4.2:

4. DA IMPUGNAGAO
[..-]
4.2. Decai do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo, perante o
CODEVAR, o interessado que nao o fizer até o 2 (dois) dias uteis (quarenta
e oito horas antes do horario previsto para abertura da sessado) que
. anteceder a data fixada para recebimento das propostas.
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A presente impugnacédo esta sendo apresentada em 15 de janeiro

de 2024, portanto, tempestiva. Assim, devidamente comprovada a tempestividade desta
impugnacgao, requer o recebimento da presente para o seu devido processamento e

apreciacgéo legal.

Il - DOS FATOS

O CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO RIO
GRANDE - CODEVAR publicou Edital de licitagdo na modalidade Pregéao Presencial, cujo
objeto € o: “Registro de pregos para futuras e eventuais contratagbes de servigos
preliminares, de topografia, sinalizagdo e correlatos pelos municipios que compéem e
poderdo compor o consorcio de desenvolvimento do vale do rio grande — codevar,
conforme especificagbes contidas no anexos | — termo de referéncia, que ¢é parte
integrante do presente edital’, com data de abertura da sess&o prevista para o dia
18/01/2023.

Devido ao interesse de participacao do presente certame, a Empresa
Impugnante analisou o Edital, de forma rigida e minuciosa e encontrou clausulas que nao
condizem com a realidade do processamento das licitagdes, bem como, clausulas que
vedam e dificultam a ampla participacdo de fornecedores com potencial para atender ao

respeitavel Org3o.

Vale evidenciar que esta empresa Impugnante ja executou contratos
Administrativos em diversos estados, razao pelo qual possui plena capacidade técnica e

estrutual para atender ao objeto licitado pelo Orgao.

E imprescindivel que os 6rgaos da Administracdo Publica, ao realizar
certames licitatorios, se atentem ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa,
sendo que quanto maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a

melhor oferta financeira.
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Diante disso, para viabilizar o principio da ampla participacao, esta
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Impugnacdo tem por finalidade requerer o justo desmembramento do LOTE UNICO

licitado, pois € preciso entender a importancias dos pontos abaixo:

e ACPL dispds somente LOTE UNICO a ser licitado;

e O critério de julgamento adotado refere-se ao “menor preco

global’;

e O valor global estimado pelo Orgdo equivale & importancia
de R$ 42.900.736,81 (quarenta e dois milhdes,
novecentos mil, setecentos e trinta e seis reais e oitenta

e um centavos), valor expressivo.

e O Lote contém 05 (cinco) itens, com prestagédo de servigos
de diferentes areas;

e O Orgdo nao apresentou justificativa para a licitagdo ser
formada, apenas, por LOTE UNICO, j& que s&o varios itens,

com naturezas diversas;

e O julgamento escolhido pela Comissao de “menor prego
global’”, impede a participacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, em razao de n&o possuirem
10% (dez por cento) do Patrimonio Liquido.

Assim sendo, a Impugnante pretende que seja feito o
desmembramento do LOTE UNICO do Edital, tornando os itens independentes entre si,
ampliando assim a participacdo de outras empresas fornecedoras para o presente

Pregao Presencial.

Ill - DO DIREITO
lll.1 — DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE

O LOTE UNICO do Edital possui 05 itens, bem como varios subitens

em cada um deles, sendo os itens principais estruturados da seguinte forma:
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Item - SERVICOS INICIAIS/MOBILIZACAO/
DESMOBILIZAQAO/EQUIPE TECNICA
» Subitens.
. Item 02 —- TOPOGRAFIA;
» Subitens.
. Item 03 - SINALIZACAO HORIZONTAL
> Subitens.
. Item 04 - SINALIZACAO VERTICAL
> Subitens.
. Item 05 — ITENS DIVERSOS
» Subitens

Verifica-se que o Lote contém itens que possuem peculiaridades
entre si, que demanda segmentagao de servigos distintos dentro da area de servigo de

engenharia.

Dito isto, é pertinente afirmar que o desmembramento do Lote

Unico é plenamente possivel.

Ainda, com o desmembramento, a participacdo de outras empresas
interessadas sera ampliada, surgindo assim, a possibilidade da Administracdo de fato
obter a melhor proposta para o certame, diante da variedade de empresas fornecedoras

que irdo comparecer a sessao.

Vale ressaltar que, caso o Orgdo néo dé provimento ao objeto aqui
impugnado, estara colocando a Admininistragdo em risco, tendo em vista a probabilidade

da presente licitagao resultar-se DESERTA.

Diga-se que a licitagao esta sendo direcionada a grandes empresas,
considerando que um dos requisitos de habilitacdo € exatamente a comprovacao de
Patriménio Liquido em 10% (dez por cento) do valor estimado pelo Orgdo, ou seja, a
empresa deve apresentar um patriménio liquido no valor minimo de R$ 4.290.073,68
(quatro milhoées, duzentos e noventa mil, setenta e trés reais e sessenta e oito

centavos).
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A premissa de que qualquer empresa possui esse capital social ou

patriménio liquido ndo condiz com a realidade. E dizer que o Org3o ir4 receber muitas

propostas em potencial, também, ndo esta refletindo com a realidade de fato.

Ademais, com o resultado infrutifero da licitacdo, ou seja, restando
ela DESERTA, a Administragao Publica tera de arcar com grande prejuizo econémico, pois
para a realizagdo de um procedimento licitatério, demanda grandes gastos aos COFRES
PUBLICOS, que serdo usados em vao, caso o Orgdo ndo tenha éxito em encontrar o
fornecedor potencial, autor da melhor proposta de fato, que poderia estar participando

desta licitacdo, mas que esta sendo vedado pela prépria Administragdo Publica.

Quais as chances de uma Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte participar da presente licitagao? Nenhumal!

Assim, é importante que este Orgdo proceda o desmembramento do
LOTE UNICO, por se tratar de objetos diversos entre si, e a divisdo trara beneficio a esta
administracdo, pois atraira empresas especializadas em seus ramos de atividades, por
conseguinte ampliando a competitividade e menor prego. Além de evitar prejuizos aos

cofres publicos, com a probabilidade da presente licitacdo resultar-se: DESERTA.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja possui o

entendimento sumulado, veja:

Enunciado

Sumula 247 do TCU: E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item
e nao por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagcéo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Ainda, a divisdo do lote se mostra totalmente viavel e, neste sentido
a Lei Federal 8.666/93, disciplina:

| Art. 23.1...]
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§1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagido da
competitividade sem perda da economia de escala

Frisa-se que a Administragdo Publica n&o tem a prerrogativa de atuar

como Ihe convém, mas sim, nos exatos ditames que a legislagdo manda.

Sobre o tema, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensinou que:

“‘Enquanto na administragdo particular ¢é licito fazer tudo o que a lei nado
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’

Nao ha de se deixar de lado o tdo consagrado artigo 3° da Lei
Federal 8.666/93, que dispbe da intengdo da disputa em uma licitagcdo que é garantir a

proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, que vale relembrar:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragdoe a promogdo do desenvolvimento  nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sado
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

A Constituicdo Federal/88 dispde o mesmo sentido, veja em suas

linhas:

"Art, 37. [...]

[...]

XXI - ressalvados os casds especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de ligitagao
publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificagdo tecnlca e econémica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das Obrigacdes;(grifo riosso)

Perceba, llustrissimo Pregoeiro, que estabelecer clausulas que
podem gerar condi¢des que comprometam o carater competitivo do processo licitatério, é
totalmente vedado pela Lei Federal, bem como pela Carta Magna, que rege o

procedimento das licitagdes.

Reitera-se, portanto que, sendo apontato clausulas que impedem a
ampla participagcdo, bem como coloca risco a economia para a propria Administracao
Publica, € dever da Comissdo Permanente de Licitagcao reanalisa-las e realizar as devidas

modificagdes.

Ainda, manter o edital da maneira como esta, seria afrontar o
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, uma vez que a lei garante a participagdo de qualquer
interessado nos certames, ou seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do
edital e trabalhe em ramo compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitagao
sem restricbes, assegurando assim o principio da ampla competitividade, assim, a lei
impoe a Administragao o dever de, caso necessario, dispor de varios itens ou lotes
separadamente, para que essas participagoes sejam possiveis, servindo, inclusive,
como forma de protegcdao a Administragao Publica, conforme estabelece o artigo 23,

anteriormente citado.

Sobre o assunto, ensina 0 Renomado Doutrinador Marcal Justen
Filho:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica-se aregra
da preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for
possivel e representar vantagem para a administragao. O fracionamento
visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte das
aquisicdes ampliaria o universo da disputa.”

E possivel verificar que o entendimento do renomado doutrinador

Marcal Justen Filho atribui dois critérios para o fracionamento, sendo eles:

Quando for possivel e;

- 2. Quando representar vantagem para a administragao.
RUA DA FE, 155

JARDIM PRIMAVERA
CUIABA/MT

CEP 78030-090

( 3358-5305

(

65)
65)98143-0062 www.geo7engenharia.com.br



& Geo?

ENGENUHARIA
Ora, Sr. Pregoeiro, a presente demanda dispde de pelo menos

cinco nichos que podem e devem ser fracionados, tendo em vista, justamente, o segundo
critério segundo Margal Justen: VANTAGEM PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

Sobre este tema, ensinou Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O objetivo primeiro da licitagdo € selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administragdo essa possibilidade € revestir o procedimento de um rigor
desnecessario (...)".

Assim, é dever desta respeitavel comissdo seguir os ditames das
leis e entendimentos aqui transcritas e, esta mais que notavel a vatajosidade para a
administracéo que seja realizado o fracionamento do LOTE UNICO.

Vale mencionar ainda que em julgamento do Acérdao n. 1895/2010,
o Rel. Augusto Nardes decidiu no sentido de que em sendo o objeto da contratagéo de
natureza divisivel, devera se produzir a licitacdo por itens, conforme se verifica na

jurisprudéncia referida infra:

Deve ser efetuado o parcelamento do objeto do certame quando os
servigos forem distintos, em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, visando o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala, respeitando a
integridade qualitativa do objeto a ser executado e observando que o
fracionamento ndo deve acarretar risco de aumento no prego a ser pago
pela Administragdo." (Acérdao: 1895/2010 - Plenario. Data da sesséo:
04/08/2010. Relator: Augusto Nardes).

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do
desmembramento do LOTE UNICO, portanto, a retificacdo deste ato convocatério se
mostra mais vantajoso para esta Administragdo. Destarte, caso esta llustre Comissao de
Licitagdo modifique as exigéncias do edital, tera como consequéncia a participagao de
diversas empresas altamente capacitadas que neste momento encontram-se
impossibilitadas devido a restricdo constante em edital, além de evitar o risco de restar o

certame prejudicado.

Assim sendo, Requer se digne o llustrissimo Pregoeiro e a

respeitavel Comissao Permanente de Licitagdo a acolher a presente impugnacédo, no que
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tange ao objeto do certame, para que seja procedido o desmembramento do LOTE

UNICO, passando a existir outros lotes na competicio, de forma a garantir o carater

competitivo do certame e a busca pela proposta mais vantajosa.

Diga-se ainda que, em caso de indeferimento, seja publicada
justificativa pelo departamento, detalhando os motivos e demonstrando os prejuizos que
hipoteticamente, a administragao publica ira incorrer, caso seja o lote unico da presente

licitagcdo desmembrado.

IV-DO PEDIDO

Diante da ilegalidade, bem como presentes clausulas restritivas a
competi¢cao no Instrumento Convocatério, Requer, ora a Impugnante, respeitosamente, ao

llustrissimo Pregoeiro que:
l. Do pedido principal:

a) Seja RECEBIDA e devidamente PROCESSADA a presente
Impugnacéao ao Edital do Pregao Presencial n 01/2023;

b) No pedido, seja acolhido o pedido e que o LOTE UNICO seja
desmembrando em tantos quantos forem pertinentes,
com a finalidade de adquirir a melhor proposta para a
Administracdo, promovendo a ampla participacdo para o

presente certame;

c) Consequentemente, seja o critério de julgamento modificado
para “menor preco POR LOTE”;

Il. Requer ainda:

d) Caso esta comissdo entenda pelo indeferimento, seja

publicada justificativa para a inviabilidade do
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desmembramento do LOTE UNICO;
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e) Seja, em caso de indeferimento, encaminhado a Autoridade
Hierarquica Superior, para que tome ciéncia do assunto aqui

tratado e emita o respeitavel parecer.

Nestes termos;

Pede deferimento.

Cuiaba/MT, 15 de janeiro de 2024.
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